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Resumo

O trabalho aborda estudo sobre a identificacdo do patrimdnio documental arquivistico do
municipio de Angra dos Reis, RJ. Aborda os fundamentos tedricos dos arquivos e das
politicas publicas para arquivos municipais como requisito do direito a memdria e acesso a
informacdo. Estuda o padré@o de descri¢do aplicado pelo Guia do Patriménio Documental do
Estado do Rio de Janeiro, publicado pelo Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro, em
1997. Apresenta a Norma Internacional para Descricdo de Instituicbes com Acervo
Arquivistico, 2008, como instrumento de pesquisa para identificar o patriménio arquivistico
municipal. Como resultado, apresenta o diagnéstico do acervo depositado em 12 (doze)
instituicBes com participagdo na construgdo da memoria da cidade.

Palavras-chave: Identificacdo de arquivos. Descri¢cdo arquivistica. Arquivo Publico
Municipal. Angra dos Reis, RJ.

Abstract

Research about Historic archives identification processes, in the city of Angra dos Reis, RJ. It
presents the archives in the context of public policies of culture in Brazil. It discusses the
municipal archives considering the theorical field about memory and records data. It also
studies the pattern of description for the entities documental custodians applied by the Guia
do Patriménio Documental do Estado do Rio de Janeiro, published by Arquivo do Estado do
Rio de Janeiro, in 1997. Exposes the International Standard for Describing Institutions with
Archival Holdings, 2008, as a reserch instrument to identify the municipal archival patrimony.
As a result, presents the archival diagnosis deposited in 12 (twelve) entities with relevance in
the memory formation of the city.
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1 Introdugéo

Esta pesquisa aborda a identificacdo do patrimdnio documental arquivistico do
municipio de Angra dos Reis, localizado na regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro,
contribuindo para dar visibilidade a importancia dos estudos e a¢des em favor da preservacao
dos arquivos no Brasil. Diante do fato da cidade ndo possuir um arquivo publico municipal, se
impds o questionamento sobre quais eram as instituicdes com acervo arquivistico disponiveis
para consulta publica na cidade.

Trata-se de pesquisa de mestrado desenvolvida no Programa de Pds-graduacdo em
Memoria e Acervos da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, PPGMA/FCRB, na Linha de Pesquisa
1. Patrimdnio documental: representacdo, gerenciamento e preservacdo de espacos de
memoria, que se concentra na tematica Acervos Publicos e Privados: Gerenciamento,
Preservacdo, Acesso e Usos. Aborda os mecanismos de identificacdo e de memoria da
sociedade, promotores da construgdo de valores historicos, culturais e cientificos. O objetivo
geral desse trabalho foi desenvolver estudo de identificacdo do patriménio documental
arquivistico do municipio de Angra dos Reis, RJ como contribui¢do para as politicas publicas
para criagdo de arquivos municipais. Os objetivos especificos foram: abordar os fundamentos
tedricos dos arquivos e das politicas publicas para arquivos municipais como requisito do
direito a memoria e acesso a informacao, identificar o patriménio documental arquivistico e
as instituigdes custodiadoras de acervos da cidade e elaborar um instrumento de pesquisa
como resultado do diagndstico do patrimonio documental arquivistico do municipio de Angra
dos Reis.

O campo dos arquivos € um territorio, para muitos, desconhecido. Um territério que
guarda a memoria documental e que possui 0 poder de impactar os rumos de uma sociedade. O
arquivo pensado no singular ndo comporta mais a variedade de narrativas possiveis que 0s
documentos ali guardados podem revelar. Se pensado no plural - 0s arquivos - nos deparamos
com a chance de construirmos uma historia mais profunda que leve em consideracdo ndo
somente a andlise do contetdo do arquivo, mas, igualmente, a sua génese, a histéria de como foi

que ele foi parar ali.
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A implantacdo e a institucionalizacdo de arquivos publicos municipais, segundo Oliveira
(2007, p. 11-12) caminha de forma lenta nas administragdes das cidades brasileiras. S&o
inimeras as que ndo possuem politicas publicas de arquivo e, consequentemente, acumulam
massas documentais enormes que dificultam o acesso aos documentos produzidos. As alegacoes
de insuficiéncia de espaco e funcionarios sdo muito comuns, porém, tendo em vista, a alta
relevancia dos arquivos para toda a sociedade, seria necessario despender maiores energias para
reverter um quadro nacional, no qual “das 5.570 cidades, apenas 3% dispdem de local
apropriado para guarda de documentos” (EBC, 2014).

Dados como os acima mencionados, nos apresentam uma realidade dificil e desafiante
no que tange a preservacdo do patrimbnio documental arquivistico brasileiro e, por
consequéncia, a consolidacdo da democracia no pais. Em 2000, conforme pesquisas realizadas
pela Fundacién Histdrica Tavera (Espanha), em parceria com o Banco Mundial e a Organizacao

dos Estados Americanos (OEA), sobre os arquivos na América Latina, foi verificado que

83% dos arquivos publicos brasileiros ainda ndo tinham sido
institucionalizados do ponto de vista juridico, embora o Brasil fosse
considerado pioneiro na promulgacdo de uma lei nacional de arquivos e
contasse com um dos patriménios documentais mais ricos do continente.
(OLIVEIRA, 2000, p. 14)

Segundo Rodrigues (2002, p. 3) “¢ importante ressaltar as especificidades do municipio,
pois a multiplicidade de processos que reflete a vida local, vai exercer uma forte influéncia na
concepgdo de como deve ser o arquivo municipal.” A demanda pela informagéo contida nos
documentos de arquivo representa a disputa do campo das narrativas, afirmacdo do direito a

memoria e a consolidacao do direito a cidadania e a democracia.

2 A dimenséao cultural dos arquivos

Dar inicio ao debate sobre o patrim6nio documental arquivistico, no Brasil, a partir da
perspectiva do campo da cultura, significa tratar do tema considerando as colaboragfes que a
area tem oferecido no que tange a preservacao e ao acesso de documentos. Uma vez nao
existindo instituicdes arquivisticas como orgdos centralizadores das gestdes publicas, 0s
documentos de arquivo acabam em muitos casos sendo submetidos a acgdes de

monumentalizacdo tendendo a serem “considerados como parte de uma memoria coletiva
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tomada como produto, € ndo como processo” (JARDIM, 1995, p. 8). A polémica quanto ao
trato cultural dados aos arquivos, de acordo com Oliveira e Bernardes (1996, p. 140),

um grande inconveniente, no Brasil, para a formulacdo, aprovacéo e eficaz
aplicacdo de dispositivos legais no ambito municipal é que os arquivos estdo
no interior da estrutura administrativa das Prefeituras direta ou indiretamente
subordinados aos 6rgdos da Cultura (Secretarias ou Departamentos) e ndo
aos da Administracdo, o que implica em desvantagem no que tange a
destinagdo de verbas, recursos humanos e materiais, além de enfraquecer as
propostas de implantagdo de politicas de gestdo de documentos.

Rodrigues (2002) ao indagar sobre o limite entre um arquivo administrativo e um

tipicamente histérico, destaca que

a origem e a formagdo dos arquivos publicos refletem uma dualidade de
perspectivas: a gestdo administrativa e a funcdo histérica. Por um lado
atendem “a finalidade de preservar os direitos da instituicdo que os
produziram, atuando como memdria de onde se extraem as informages
essenciais para a revisdo de antecedentes necessarios as suas rotinas. Por
outro, constituem fontes inesgotaveis para a elaboracéo da historia e espaco
de socializacdo da cultura. (RODRIGUES, 2002, p. 3)

Ainda de acordo com Rodrigues (2002)

a linha de fronteira entre os aspectos determinantes das funcbes que
cumprem os documentos, é bastante ténue, pois envolve a implantacdo do
processo de avaliagdo e 0 acesso as informagdes necessarias aos interesses
da historiografia contempordnea. Na préatica, estes pontos alcangcam
relevancia na discussdo de prioridades para o funcionamento das
instituicdes. (Rodrigues, 2002, p. 3-4)

Frente a essa realidade, é importante compreendermos como esta ocorrendo o dialogo
entre os arquivos e a cultura, pois ndo se deve separar o arquivo histérico do administrativo,
afinal, “uma moderna administragdo de documentos deve estar fundamentada no principio de
proveniéncia e do ciclo vital pelo qual passam os documentos desde sua producdo até sua
destinacdo final: eliminag¢ao ou guarda permanente” (RODRIGUES, 2002, p. 5). O enfoque
nos arquivos permanentes aponta para a necessidade de que as massas acumuladas nos
arquivos sejam avaliadas e se tornem patrimonio documental arquivistico no futuro. Para
Rodrigues (2002) “o direito a informagdo e o interesse publico e social devem, portanto,

definir politicas publicas em matéria de arquivos”.

3 Os arquivos municipais como lugares de memdria
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O siléncio sobre o0 passado ndo significa esquecimento. Trata-se da resisténcia que uma
sociedade civil impotente opBe ao excesso de discursos oficiais, existem nas lembrancas de uns
e de outros, zonas de sombra, siléncios, ndo-ditos. As fronteiras desses siléncios e ndo-ditos
com 0 esquecimento definitivo e o reprimido inconsciente ndo sdo evidentemente estanques e
estdo em perpétuo deslocamento. Essa tipologia de discursos, de siléncios, e também de alusdes
e metaforas, € moldada pela angustia de ndo encontrar uma escuta, de ser punido por aquilo que
se diz, ou, a0 menos, de se expor a mal-entendidos. A fronteira entre o dizivel e o indizivel, o
confessavel e o inconfessavel, separa uma memoria coletiva subterrdnea da sociedade civil
dominada ou de grupos especificos, de uma memoria coletiva organizada que resume a imagem
gue uma sociedade majoritaria ou o Estado desejam passar e impor. Distinguir entre conjunturas
favoraveis ou desfavoraveis as memdrias marginalizadas é de saida reconhecer a que ponto o
presente colore o passado. Ha uma permanente interagdo entre o vivido e o aprendido, o vivido
e o transmitido, memoria que deve ser preservada e acessada nos arquivos, pois constituem o
patriménio documental da comunidade.

Para a definicdo da nocdo de patriménio documental arquivistico municipal, é
indispensavel compreender que € a forma e a fungdo pela qual o documento é criado que seu
uso e seu destino de armazenamento séo determinados. Portanto, a defini¢do de sua condicéo
engquanto documento de arquivo, biblioteca, centro de documentacdo ou museu ndo esta no
suporte, mas, sim, na razéo de sua origem e de seu emprego. As distin¢cdes sobre 0os meios
institucionais de custodia e disseminagdo dos acervos estdo na prépria maneira como estes se
constituem (BELLOTO, 2008, p. 36).

E necessério, também, considerar que a documentacio supde uma série de atividades
que demonstram as relagdes entra a producdo documental e o uso do documento produzido,

portanto,

0 processo da documentacdo envolve um produtor de documentos, um
documentalista, que vai registra-los, normatiza-los, sistematiza-los e
divulga-los, e, finalmente, envolve também um pesquisador que vai utiliza-
los, interpretando-os, carregando-os como provas tecnoldgicas, cientificas,
sociais, juridicas ou funcionais. E a documentagio que aporta ao pesquisador
tudo o que foi acumulado anteriormente no seu campo especifico de
pesquisa. (BELLOTO, 1984, p. 13)

O conceito de documento de arquivo tem dois niveis de informacéo, uma “contida no

documento de arquivo, isoladamente, e aquela contida no arquivo em si, naquilo que o conjunto, em
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sua forma, em sua estrutura, revela sobre a instituicdo ou sobre a pessoa que o criou” (FONSECA,
1999, p. 151).

“As caracteristicas que sustentam o conceito de documento de arquivo sdo a
autenticidade, a organicidade, o inter-relacionamento e a unicidade” (FONSECA, 1999, p.
151). A caracteristica fundamental do documento de arquivo esta na sua “natureza probatoria”
que “conservam registros de acdes e de fatos como prova da gestdo que os produziram”
(RODRIGUES, 2005, p. 15).

Para Rodrigues (2010), o nucleo da identidade de um documento de arquivo se revela
num contexto de organicidade onde documentos se relacionam entre si, onde o vinculo
existente entre o 6rgdo produtor e o conteldo da atividade registrada resulta no carater
probatorio deste tipo de documento.

O arquivo se forma por um processo de acumulagdo natural, o que significa
dizer que tem o atributo especial de ser um conjunto organico e estruturado,
onde seu conteudo e significado s6 podem ser compreendidos na medida em
que se possa ligar o documento ao seu contexto mais amplo de producéo, as
suas origens funcionais. (RODRIGUES, 2005, p. 16)

Segundo Camargo (2001) “sdo os documentos de arquivo que, por sua intima relacdo
com os fatos, proporcionam informacgdo segura sobre eles.” Por esta razdo, afirma que “o
estatuto probatorio dos documentos de arquivo depende, portanto, de sua natureza contextual,
que deve ser preservada a todo custo sob pena de fazé-los perder a capacidade de refletir a
instituicdo de origem” (CAMARGO, 2001, p. 3-4).

Nesta perspectiva, 0s conjuntos de documentos preservados nos arquivos integram o
patrimonio documental arquivistico de uma instituigéo.

Patrim6nio documental, conforme definicdo do glossario do Programa Memoria do
Mundo é “a memoria coletiva e documentada dos povos do mundo — seu patrimonio
documental” (UNESCO, 2002, p. 5). Conceito que “compreende pegas que se podem mover,
preservar e deslocar e que se tém conservado gragas a um processo de documentacdo
intencional” (UNESCO, 2002, p. 62).

De acordo com o DIBRATE (2005), o termo patrimbnio arquivistico trata do
“conjunto dos arquivos de valor permanente, publicos ou privados, existentes no ambito de
uma nacgéo, de um estado ou de um municipio” (ARQUIVO NACIONAL, 2005. p. 130). Ao
atribuirmos ao conceito de patriménio documental arquivistico o termo municipal, de acordo

com Machado & Camargo (2000), ¢ natural que o sentido de “origindrio do poder publico
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municipal” aparega, uma vez que, se refere “aos 6rgaos que exercem, na base da organizagdo
estatal brasileira, os poderes executivo e legislativo”.

O termo arquivo publico, segundo o DIBRATE (2005), possui duas defini¢des, a
primeira se refere ao “arquivo de entidade coletiva publica, independentemente de seu ambito
de acdo e do sistema de governo do pais” e a segunda ao “arquivo integrante da administracdo
publica”. E, o termo arquivo municipal se refere a um “arquivo publico mantido pela
administracdo municipal, identificado como o principal agente da politica arquivistica nesse
ambito” (DIBRATE, 2005).

Para Machado & Camargo (2000) o termo arquivo municipal define a “institui¢ao
responsavel pelos conjuntos de documentos acumulados por érgdos dos poderes executivo e
legislativo, no Aambito da administra¢cdo municipal direta ou indireta”. As autoras levam em
consideracdo o fendmeno de municipalizacdo, no qual os contornos administrativos de
instituicdes federais, estaduais e até mesmo privadas, chegam a se tornarem invisiveis, pensar
0 municipio se transforma num exercicio de flexibilidade, tendo em vista, a elasticidade do
domicilio legal dos documentos.

De acordo com a cartilha Criacdo e Desenvolvimento de Arquivos Publicos
Municipais, publicada pelo Conselho Nacional de Arquivos, CONARQ (2014), o arquivo

publico municipal é

a instituicdo responsavel pelos conjuntos de documentos produzidos,
recebidos e acumulados por érgéos pablicos municipais no exercicio de suas
atividades, ou seja, pelos poderes Executivo e Legislativo, representados,
respectivamente, pela prefeitura e pela camara dos vereadores, em
decorréncia de suas fungdes administrativas e legislativas. Sdo também
publicos os conjuntos de documentos de carater publico, produzidos e/ou
recebidos por instituicbes privadas responsaveis pela prestacdo de servigos
publicos. (CONARQ, 2014, p. 20)

O papel estratégico dos arquivos se reforca na garantia da eficiéncia da gestdo
documental, uma vez que sdo capazes de garantir o acesso a informacdo publica e, em
consequéncia, uma gestdo transparente do Estado, conforme previsto na Carta Constitucional
Brasileira de 1988 (CONARQ, 2014, p. 56).

Para Knauss (2009, p. 11), “o sistema de arquivos é base da supera¢do da opacidade
do Estado”, porque, a informagdo contida nos arquivos ¢ a critica ao Estado contemporaneo
nega o Estado de excecdo, o que torna os arquivos legitimos alicerces do Estado de direito.

Para tanto a gestdo de documentos deve ser vista como 0
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conjunto de procedimentos e operacfes técnicas referentes a sua producéo,
classificacdo, avaliacdo, tramitacdo, uso, arquivamento, reproducéo,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediéria, visando sua
eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente. A gestdo de
documentos é operacionalizada por meio do planejamento, organizacéo,
controle, coordenacdo dos recursos humanos, do espaco fisico e dos
equipamentos, com o objetivo de aperfeicoar e simplificar o ciclo
documental. (CONARQ, 2014, p. 56)

A gestdo documental possui trés fases: a fase de producdo, a de utilizacdo e a de
avaliacdo e destinacdo e estdo intimamente ligadas ao ciclo vital do documento de arquivo
gue baseia-se na teoria das trés idades, sendo a primeira idade, referente ao arquivo corrente, a
segunda, ao arquivo intermediario e a terceira idade, ao arquivo permanente (CONARQ,
2014, p. 56-59). A gestdo documental deve estar em consonancia com um programa de gestéo
de documentos que integre suas fases e o ciclo vital dos arquivos como um todo organico
fruto do processo de producdo e acumulacdo de documentos (CONARQ, 2014, p. 58). Seja
qual for o suporte do documento, no que tange a preservacdo, € importante a adocdo de
procedimentos que considerem a completude do ciclo vital do documento arquivistico, de
modo a alcancar melhores condicdes para a sua producdo, tramitacdo, acondicionamento e
armazenamento fisico para boas condi¢des de manuseio, transporte e de meio ambiente
adequadas para a area de guarda e acesso aos acervos documentais (CONARQ, 2014, p. 56).

Dos movimentos oriundos do ciclo vital dos documentos de arquivo, é importante notar,
gue de acordo com Knauss (2009, p. 10), ocorre uma “transmutacdo de sentido” dos
documentos que “os desloca da produg@o de um ato para a recordacdo do mesmo ato”. Aqui €
preciso considerar os valores primario e secundario dos documentos para que ndo caiamos no
equivoco de classificar arquivos como inativos ou sem utilidade. De acordo com Belloto (2007
apud KNAUSS, 2009), o valor primario se refere a prépria consecucdo da acdo expedida pelo
documento, enquanto, o valor secundario se refere a um novo tipo de uso do documento que
afirma sua dimensdo historica. Portanto, € fundamental compreender a transmutacao de sentido
pela qual passam os arquivos quando chegam a fase permanente, pois, € nessa passagem “que
0s usos dos documentos sdo redefinidos, e nesse momento eles deixam de transportar acdes do

presente, para transportar agdes do passado ” (KNAUSS, 2009, p. 10).

A pesquisa cientifica interessam os documentos produzidos como totalidade,
onde se possam verificar as relagbes orgénicas existentes entre as
informacBes constantes das diferentes séries documentais, o que amplia a
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possibilidade de leitura critica do periodo analisado. Este conjunto organico
de documentos é o reflexo do contexto no qual foi produzido. A amplitude
das relacbGes que integram o conteddo das séries, ndo pode ser recuperada
apenas em amostras ou parcelas consideradas importantes, sem critérios
técnicos de avaliacdo. As partes apenas tém relevancia quando estdo
reunidas a outros documentos que as complementam. (RODRIGUES, 2005,
p. 20)

De acordo com Rodrigues (2005), os documentos publicos

sdo pecas que estdo integradas num todo, orgénico e estruturado, que lhes
confere sentido de existir, ou seja, como prova da razdo de ser e do
desenvolvimento da propria administracdo. Significa dizer que o documento
sO preserva seu valor quando estd integrado num conjunto proprio, que
reflete o contexto de sua producdo, que expressa o valor probatério sobre o
funcionamento do governo, do exercicio dos direitos e deveres do cidadéo e
o valor informativo que reflete e que sera de interesse para o pesquisador.
(RODRIGUES, 2005, p. 20)

Nos usos do passado, 0 pesquisador do nosso tempo encontra nos arquivos publicos
documentos permanentes que “ndo foram sempre vestigios de outro tempo”. Se “no inicio de
sua vida, o documento é registro do presente, na terceira fase de sua vida ele passa a ser
registro do passado e se afirma como patrimonio cultural” (KNAUSS, 2009, p. 10).

Uma vez depositados nos arquivos, os documentos ganham nova fungdo, passam a ser
analisados com os olhares do presente sobre um tempo passado e nos desafiam a pensar em
como tratar das diferencas de um tempo historico para outro, afirmando rupturas e
reconhecendo que, por ndo vivermos em continuidade com outras épocas, 0 passado se define
no presente sendo sua construgédo a todo tempo atualizada (KNAUSS, 2009, p. 10). E, neste
sentido, “os conjuntos documentais gerados no contexto politico-administrativo dos
municipios devem estar integrados desde o momento de sua producdo, de seu uso
administrativo até seu uso pela pesquisa cientifica porque sdo os retratos da comunidade que o

produz”, como salienta Rodrigues (2005, p. 20).

4 Angra dos Reis, RJ: breve historia do municipio e de suas instituicdes

A elevacdo dos povoados a categoria de vila tem como consequéncia a criacdo dos
municipios no Brasil que, através dos Senados das Camaras, acumulavam funcgdes legislativas
e executivas (OLIVEIRA; BERNARDES, 1996, p. 137).

Os olhares desta pesquisa se debrucam sobre a cidade de Angra dos Reis, RJ que, em 6
de janeiro de 1502, € batizada de Vila dos Reis Magos da Ilha Grande. Rebatizada, em 1553,
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recebe o nome de Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Angra dos Reis, sendo
reconhecida pelo governo portugués em 1560. A Carta-Régia de 1593 eleva o povoado a
condicdo de paroquia. Elevada a condigédo de vila, em 1608, retomou seu nome de Vila dos
Reis Magos da Ilha Grande e, a partir dai, passou a abrigar as suas primeiras instituicdes
municipais, como a camara e cadeia publica e cartdrio de notas (CMAR, 2002, p. 7).

Segundo Capaz (2006, p. 12) os nomes utilizados para denominar a vila em
documentos oficiais foram Vila da Nossa Senhora da Conceicdo e Vila da Ilha Grande até o
ano de 1835, quando a vila foi elevada a cidade e 0 nome Angra dos Reis passou a ser usado.
Apesar da transferéncia de local da sede da vila ter sido autorizada somente em 1625, a
fundacdo na nova localidade aconteceu no ano anterior, em 1624, contando com o0 apoio dos
frades do Convento do Carmo e do Convento do Séo Bento.

A Irmandade de Sdo Benedito de Angra dos Reis teve importante atuacdo na
libertacdo de escravos, comprando as cartas de alforria apds sorteio entre 0os membros.
Segundo Mendes (1991), a irmandade foi fundada por franciscanos, na época do primeiro
Convento S&o Bernardino. O estatuto da referida irmandade ainda existente data do ano de
1853.

A construcdo da Estrada de Ferro Oeste de Minas pretendeu ligar o sul do Estado de
Goids com a cidade de Angra dos Reis, inaugurando em 1888 o ramal férreo que ligou
Ribeirdo Vermelho (SP) a Barra Mansa (RJ). O ramal previsto para ligar Barra Mansa com
Angra dos Reis para o escoamento do café ndo ocorreu, fator que tornaram escassas as
mercadorias para escoar no porto de Angra.

A abolicdo da escraviddo, assinada em 1888, impactou a organiza¢do econdmica e
social de Angra dos Reis, que ndo possuindo mais bracos escravos para a lavoura, viu sua
capacidade produtiva destinada ao seu porto declinar vertiginosamente. Em 1889, foi criado o
Tabelionato de Notas e 2° Oficio de Registros de Imoveis, Titulos e Documentos com as
incumbéncias de registrar notas, imoveis, titulos e documentos e registro civil de pessoas
juridicas. No mesmo ano foram criados, igualmente, os cartorios de Oficio do Registro Civil
das Pessoas Naturais e Interdi¢fes e Tutelas do 1° distrito (que abrange todo o territorio) e o
cartorio de Oficio do Registro Civil e Tabelionato de Notas do 2° distrito de Angra dos Reis
(que abrange do bairro da Serra D’agua a Piraquara).

Em 1928, a linha-tronco da Rede Mineira de Viacdo (antiga Estrada de Ferro Oeste de
Minas) chegou, finalmente, & Angra dos Reis. As obras de reconstrucdo do porto sdo
inauguradas em 1930. Em 1931, chegou a energia elétrica em Angra dos Reis, através da
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Companhia Industrial e Agricola Jacuecanga deixando Angra de ser iluminada somente por
luminérias de querosene, velas e carbureto, porém, encontrou resisténcia da Prefeitura
Municipal e do Convento do Carmo. Em 1932, foi fundado o Sindicato dos Arrrumadores e
Trabalhadores Portuarios de Capatazia Armazenamentos de Angra dos Reis. Em 1934, o
governo de Angra dos Reis conseguiu recursos com o governo federal para a construgéo de
um novo hospital que comeca a ser construido em 1947, nos terrenos que a Provincia
Carmelita doou, oficialmente, nos anos de 1949 e 1952. Em 1938, foi instalado o Tabelionato
de Notas e 1° Oficio de Registros Publicos, com as atribui¢Ges de notas, protesto de titulos,
registro de imoveis, registro de titulos e documentos e registro civil de pessoas juridicas.

Em 22 de junho de 1940, Getulio Vargas visitou Angra dos Reis para a inauguracédo do
entreposto de pesca, no cais do porto, acompanhado do Comandante Ernani do Amaral
Peixoto e Alzira Vargas do Amaral Peixoto (ALAA, 1976, p. 61-62). Na década de 1950, ja
no contexto do governo de Juscelino Kubischeck, a cidade de Angra dos Reis passou a fazer
parte do Plano de Metas para a industrializacdo e modernizacdo do pais, recebendo
investimentos para a criacdo do Verolme Estaleiros Reunidos do Brasil S/A (1959). Em 1969,
Angra dos Reis voltou a ser area de seguranca nacional nos governos militares, através do
decreto n° 672, do entdo prefeito o almirante Jair toscano de Brito (PASCOAL, 2010, p. 219).

Os anos de 1970 foram agitados para a cidade de Angra dos Reis posto que recebeu
mais investimentos, através do Programa Nuclear Brasileiro, para a construcdo da primeira
usina nuclear, Angra I, que comecou a ser construida em 1972 e foi finalizada em 1980. No
ano 1972, foi inaugurada a rodovia Rio-Santos e, em 1977, foi inaugurado o Terminal
Aquaviario da Petrobréds - TEBIG, na baia de Jacuecanga, e fundado o Sindicato dos
Metaldrgicos de Angra dos Reis. Em 1985, Angra dos Reis deixou de ser Area de Seguranca
Nacional e foi langada a usina nuclear de Angra Il. Diante desta bruta e brusca alteragdo do
espaco e da paisagem de Angra dos Reis, 0s vultosos investimentos atrairam trabalhadores de
todo o canto do pais que se mantinham na cidade quando as obras terminavam aguardando
novas oportunidades de contratacdo. O crescimento urbano gerou uma ocupacao territorial
desordenada e veloz uma vez que era fundamental garantir o direito a moradia.

O Ateneu Angrense de Letras e Artes é fundado neste contexto, em 1973, por Alipio
Mendes e familias tradicionais da cidade. Tendo como objetivo “atender as necessidades e as

exigéncias do progresso intelectual” realizando
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cursos, congressos, conferéncias, simposios, saraus litero-artisticos, apoio ao
desenvolvimento das artes, da literatura, publicacdo de uma revista como
orgdo oficial, homenagear publicamente os intelectuais e outras realiza¢es
de cunho cultural. (ALAA, [20097])

A Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica foi fundada em 1983, fruto de
movimentos anti-nucleares e da pesquisa que trata da trajetoria do movimento ambientalista
em Angra dos Reis, de 2007 e foi realizado o levantamento documental da entidade
(RIBEIRO, 2007). Nos anos de 1980, foi dado inicio a campanha “Anistia para Angra” que
reivindicava que a cidade deixasse de ser area de seguranca nacional, fato que sé ocorreria no
ano de 1985 (PASCOAL, 2010, p. 217-218). No mesmo ano, foi criado o nucleo do Partido
dos Trabalhadores de Angra dos Reis como resultado da confluéncia de forcas dos
movimentos sociais que lutavam por terras, trabalho e pela preservacdo do meio ambiente
(VIEIRA, 2017).

Os anos de 1990, assim como a década anterior, foram marcados por fortes disputas
politicas e grandes investimentos turisticos e de infraestrutura que exploraram e ocuparam o
litoral da cidade, gerando e acentuando os conflitos de terra pelo direito a moradia. Os
movimentos sociais ganharam forca e passaram a ter influéncia direta nas tomadas de deciséao
sobre o desenvolvimento de Angra dos Reis. As pesquisas mais recentes sobre a cidade
passam a lancar novos olhares sobre a construcdo da memoria angrense de modo a revelar
estudos sobre a escraviddo e a histéria do negro no Brasil, a exemplo das desenvolvidas por
Abreu (2000) e Bernardo (2016). Os temas da preservagdo do meio ambiente e das culturas
populares, nos quais 0s atores sociais passam a ter visibilidade e fazer parte das narrativas
também se ampliam.

Este breve histérico de Angra dos Reis demonstra, portanto, o vasto campo de
pesquisa existente nos arquivos da cidade, que conservam um patrimdnio documental a ser

acessado e preservado.

5 Identificacdo do patriménio documental arquivistico do municipio de Angra dos Reis,
RJ

Os processos de identificacdo no Brasil tornam-se recorrentes durante os anos de 1980
com o desenvolvimento de modelos de analise documental capazes de identificar tanto os
6rgdos produtores como as massas de documentos acumulados nos arquivos com a finalidade

de localizé-los para a consolidacdo de sistemas de arquivos, estudos desenvolvidos por
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Rodrigues (2008, p. 78). Para a abordagem proposta nesta pesquisa, o foco da identificagdo
estd na localizacdo e descricdo das instituicGes com acervo arquivistico, e, portanto, do
patrimdnio documental arquivistico do municipio de Angra dos Reis.

O Guia do Patrimdnio Documental do Estado do Rio de Janeiro, publicado pelo
Arquivo Puablico do Estado do Rio de Janeiro em 1997 e a Norma Internacional para
Descricdo de Instituicdes com Acervo Arquivistico, ISDIAH, publicada pelo Conselho
Internacional de Arquivos em 2008, foram estudados comparativamente para elaboracdo de
instrumento de pesquisa que fundamenta o diagnostico do acervo depositado em 12 (doze)
instituicdes com participagdo na construgdo da memoria da cidade.

O Guia do (APERJ) é uma importante obra de referéncia para a identificacdo de
instituicBes custodiadoras de acervo documental nos municipios fluminenses. Produto do
projeto denominado “Resgate da Memoria Fluminense”, registra 197 institui¢cdes
custodiadoras em 37 municipios do Estado do Rio de Janeiro. Os propositos foram a
“localizagdo e levantamento do patriménio documental fluminense” com o objetivo de evitar,
com a divulgacdo do quadro situacional dos arquivos, a deterioracdo do acervo cultural de
municipios que foram escolhidos por sua notoriedade histérica (APERJ, 1997, p. 11-13).

Para o questionario de coleta de informagGes para 0 Guia do APERJ nos municipios
do Rio foram definidas trés areas de informacdo contendo dezoito elementos de descrigéo,
assim como, ficaram estabelecidos os objetivos de cada um deles para a garantia de execucéo
de uma metodologia adequada a realidade do patrimdnio documental no Estado.

Em Angra dos Reis, 0 Guia do APERJ contemplou a descri¢gdo do acervo da Camara
Municipal de Angra dos Reis, 1° Cartdrio do Oficio de Notas de Angra dos Reis, 2° Cartorio
do Oficio de Notas de Angra dos Reis, Convento do Carmo da Baia da Ilha Grande de Angra
dos Reis, Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Angra dos Reis e Prefeitura Municipal

de Angra dos Reis, conforme ilustra o quadro abaixo.

Quadro 1 — Guia do APERJ: Camara Municipal de Angra dos Reis.

APERJ - GUIA DO PATRIMONIO DOCUMENTAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AREAS DE INFORMACAO E ELEMENTOS DE DESCRICAO

NOME DA INSTITUICAO
CUSTODIADORA DE CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
ACERVO ARQUIVISTICO

| — IDENTIFICACAO

Subordinagdo

Administrativa Sem informagao

Natureza Publica — Poder Legislativo
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Titular do 6rgdo Odir Placido Barbosa Duarte

Responsavel pelo acervo Odir Plé&cido Barbosa Duarte

Praca Nilo Pecanha, s/n, Angra dos Reis — RJ — CEP: 23900-000 — Tel: (0243)

Enderego de acesso 65-3875 - Fax (0243) 65-3855

Horéario 2% a 62 feira — das 8:30 as 17:00
Cdpias fornecidas Sem informacéo

Il - ACERVO ARQUIVTSTICO

Natureza Juridica Plblica

Datas-limite 1938 a 1997

Textual: 46,68 m

Mensuracao/quantificacdo Microfilmes. 232

Estagio de organizacdo Sem organizacdo

Organizacdo Sem informacdo

Livros de atas contendo a posse de prefeitos e vereadores, regimento interno da
Camara, etc. Correspondéncia contendo relatérios de atividades e assuntos
administrativos diversos. Projetos de lei e leis municipais. Requisi¢fes para
Descricdo sumaria do acervo | obras publicas. Prestacdo de contas, balangos, balancetes, empenhos e notas
fiscais. Fichas de processos. Ha, ainda, microfilmes que registram as leis
municipais, indicacdes, deliberacfes, atas, orcamentos, correspondéncias e
documentos de contabilidade.

Atas. Atos administrativos. Correspondéncia. Leis municipais. Obras publicas.

Assuntos Orcamento e finangas. Projetos de lei. Vereadores.

Instrumentos de recuperagéo

da informagéio Sem informacé&o

Estado de conservacdo Razoavel

Restricdo de acesso Necessidade de autorizacdo

A maior parte do acervo foi microfilmada, sendo que os livros foram danificados
e ndo foram organizados e restaurados posteriormente, o que dificultou o acesso
a documentacéo.

I - Observacdes
Complementares

Fonte: APERJ (1997).

A Norma Internacional para Descricdo de Instituicbes com Acervo Arquivistico
(ISDIAH), publicada pelo Conselho Internacional de Arquivos em 2008, tem a finalidade de
fornecer orientacdo pratica na identificacdo e contato com instituicbes com acervos
arquivisticos e no acesso ao acervo e aos servigos disponiveis (ISDIAH, 2008, p. 11). O
diagndstico dos acervos das instituicGes detentoras de arquivos em Angra dos Reis teve como
norte cumprir os objetivos e as regras da ISDIAH.

A atualizacdo da descricdo das seis instituicbes com acervo arquivistico identificadas
pelo Guia do APERJ (1997), dentre elas, a Camara Municipal, a Prefeitura Municipal, o 1°
Cartorio do Oficio de Notas, o 2° Cartdrio do Oficio de Notas, o Convento do Carmo da Baia da
Ilha Grande e a Irmandade da Santa Misericordia, tiveram como referéncia a Norma
Internacional para a Descricdo de Instituices com Acervo Arquivistico (ISDIAH, 2008). As
novas instituicbes informantes foram também identificadas com base na estrutura da norma: a

Irmandade de S&o Benedito, a Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica - SAPE, o Sindicato
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dos Arrumadores, o Sindicato dos Metallrgicos, o Ateneu Angrense de Letras e Artes e 0

Cartério RCPN 1° Distrito. Como exemplo, apresenta-se 0 quadro abaixo, que integra o

instrumento de pesquisa elaborado como do produto final:

Quadro 2 — ISDIAH: Camara Municipal de Angra dos Reis.

ISDIAH — NORMA INTERNACIONAL PARA A DESCRICAO DE INSTITUICOES COM ACERVO

ARQUIVISTICO

AREA DE INFORMACAO E ELEMENTOS DE

DESCRICAO

CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

1 AREA DE IDENTIFICACAO

1.1 Identificador

N&o possui CODEARQ

1.2 Forma(s) autorizada(s) do
nome

CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

1.3 Forma(s) paralela(s) do nome

N/A

1.4 Qutra(s) Forma(s) do nome

CMAR

1.5 Tipo

Empresa Publica

2 AREA DE CONTATO

2.1 Endereco(s)

Rua Doutor Bastos, n® 12, centro — Angra dos Reis — RJ — CEP: 23900-080

2.2 Telefone, fax, correio
eletrénico

N&o ha telefone no arquivo.
Telefone do setor de protocolo: (24) 3365-3875
O arquivo ndo possui e-mail para contato.

2.3 Responséveis para contato

Responsavel pelo Arquivo e Acervo Histdrico e informante dos dados
sobre o acervo da instituicdo:
Jaqueline Rodrigues da Silva Lima — arquivista

Responsavel pela instituicdo com acervo arquivistico:

José Augusto de Araujo Vieira — Presidente da CMAR (2017-2020)
Gabinete: 03

Tel gabinete: (24) 3365-5190

E-mail: <ver.joseaugusto@angradosreis.rj.leg.br>

Canal do Youtube: <http://bit.ly/\VereadorZeAugusto>

Facebook: <www.facebook.com/zeaugustoangra>

3 AREA DE DESCRICAO

3.1 Historia da instituicdo com
acervo arquivistico

A Céamara Municipal de Angra dos Reis, instituicdo fundada em 1608,
completa em 2018, 410 anos de existéncia. Suas acOes atravessam a
historia do municipio de Angra dos Reis que é elevado a cidade em 1835.
No século XVII, foram criados: Camara Municipal, Cadeia, Juiz de Direito
com Juiz pedanio, Cartério de notas e Tabelido e Milicias. A mudanca de
sede do Burgo, so obteve aprovacao oficial em 13 de fevereiro de 1625,
quando o poder legislativo foi instalado com assisténcia religiosa dada
pelos frades do Convento do Carmo e de Sdo Bento. A documentacdo a
partir de 1936 esta preservada na integra e possui cerca de 75 livros-atas.
Parte da documentacdo histérica da instituicdo pode ser encontrada no
Arguivo Nacional.

3.2 Contexto geogréfico e cultura

O anexo da CMAR estd localizado préximo ao prédio principal onde
acontecem as Plendrias com os parlamentares.

3.3 Mandatos/Fontes de
autoridade

Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis. 1990.

Plano Diretor de Angra dos Reis. 1990.

Regimento Interno da CMAR. Resolu¢do Municipal n°® 21, de 15 de
dezembro de 1992. Nao ha legislacdo que regule a gestdo de documentos.

3.4 Estrutura Administrativa

Subsecretaria de Arquivo e Acervo Histdrico subordinada ao Gabinete do
Presidente da CMAR. Possui 0 cargo comissionado de Subsecretario de
Arquivo e Acervo Historico, hoje, ocupado pelo Sr. Everton Louzada que
possui nivel fundamental de escolaridade. Ha cargo efetivo de arquivista,
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desde 2012, através da realizagdo de concurso publico com exigéncia de
nivel de formacédo superior.

3.5 Politicas de gestéo e de entrada
de documentos

Ha controle de entrada de documentos no protocolo com sistema
informatizado que possibilita acompanhamento de tramitagdo/despacho de
processos. Nao é possivel visualizar o processo na integra e ndo é possivel
anexar outros documentos. Apdés fase corrente, a documentagédo € enviada
para o setor de arquivos. Ndo ha avaliagdo de documentos para arquivo
permanente. Ndo h& comissdo de avaliacdo estabelecida. Acumulo de
massa documental na fase intermediaria. Todos os documentos sao
armazenados em caixas-arquivos de polionda, em armérios de ago e, de
modo improvisado, no chéo.

3.6 Prédio(s)

O prédio abriga os setores administrativos e os gabinetes dos parlamentares
desde o periodo de transformacdo da CMAR (1989-1990). O Prédio é
alugado e esta em bom estado, porém, ndo € proprio para o arquivo. Os
arquivos estdo guardados em 3 salas, cada uma com 10,2 m2. H& 1 (uma)
sala administrativa e 2 (duas) salas de depdsito de arquivos, todas no
mesmo andar. Somente a sala administrativa possui ar-condicionado e
extintor de incéndio.

3.7 Acervo arquivistico e outro(s)

Nos anos de 2009 e 2010, a CMAR contratou servico de digitalizacdo de
documentos do periodo de 1992 a 2009 referentes ao setor de Orgamento e
Financas (processos de despesa). O contrato previu a digitalizacdo de 1
milhdo de paginas e custo de torno de 1 milhdo de reais. O arquivo
digitalizado n&o foi descartado e, hoje, encontra-se no subsolo do prédio do
antigo Hotel Caribe. O prédio esta passando por obras para abrigar a nova
sede da CMAR e 0 acervo esta no subsolo sem possibilidade de acesso. Os
arquivos digitais produzidos estdo armazenados em 2 (dois) computadores
da sala de administracdo do arquivo e acervo historico. Ndo foi dada
publicidade e promovido acesso aos documentos digitalizados. O acervo
anteriormente ficava armazenado numa sala alugada em condicGes
insalubres, com muitas infiltracBes e danos no revestimento das paredes. A
transferéncia do acervo para o subsolo do antigo prédio do Hotel Caribe
aconteceu em setembro de 2017 devido ao fim do contrato de aluguel. De
acordo com a arquivista Jaqueline, em 2012, quando de seu ingresso no
concurso, ndo havia condi¢gbes minimas de trabalho na sala que guardava
este acervo. Ndo manuseou 0 acervo e nao foi possivel identificar do que
se tratam. Acredita que por referencia de etiquetas em caixas-arquivo
sejam documentos do periodo de 1970. Acredita ter microfilmes devido ao
forte cheiro de vinagre que a sala possuia. Acredita que s6 serd possivel
acessar este acervo apés o término das obras da nova sede da CMAR.

3.8 Instrumentos de pesquisa,
guias e publicacdes

N&o h& instrumentos de pesquisa. Ha sistema informatizado de protocolo
que possibilita busca por nimero e data de processos, porém, somente
parte do acervo esta disponivel para consulta.

4 AREA DE ACESSO

4.1 Horario de Funcionamento

2% a 62 de 8:30h as 17:00h

4.2 Condigdes e requisitos

Necessidade de autorizacdo

4.3 Acessibilidade

As condigoes de acessibilidade sdo muito reduzidas. Escada ingreme e
estreita para 0 acesso ao prédio. Ha elevador para cadeirante na escada
operado pelo vigia da instituicdo. Corredores estreitos com pouca area de
manobra.

Onibus: Terminal de 6nibus da Viag&o Senhor do Bonfim (Praga do Porto
— Centro)

Estacionamento: No entorno, publicos e privados

5 AREAS DE SERVICOS

5.1 Servicos de Pesquisa

Na&o possui. O acervo é consultado funcionarios e ex-funcionarios.

5.2 Servicos de Reproducéo

Copia Reprogréafica. Ndo ha cobranca de taxas.

5.3 Areas publicas N&o possui
6 AREA DE CONTROLE
6.1 Identificador da descricdo N&o possui
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6.2 Identificador da instituicdo N&o possuli

Ndo aplica a NOBRADE. Organizagdo Numérica e Cronologica de
6.3 Regras e/ou convencdes processos com entrada no protocolo. Classificagdo por setor da CMAR. Ha
utilizadas grande parte do acervo desorganizado em caixas-arquivo de polionda

identificado com etiquetas contendo informac8es como assunto e/ou data.

Descricdo numérica, por assunto e por data. Usuarios compreendem
tramitacdo e despacho para localizagdo do processo, através do sistema
informatizado de gestdo de protocolo. Demais documentos estdo sem
nenhuma organizacao.

6.4 Status

6.5 Nivel de detalhamento N&o possui descricdo detalhada

6.6 Datas de criacdo, revisdo ou

N Sem referéncia
obsolescéncia

6.7 Idioma(s) e sistema(s) de

escrita Portugués

Entrevista oral

6.8 Fontes <http://www.angradosreis.rj.leg.br>

Para a aplicacdo do formulario de pesquisa foi solicitada autorizacdo a
6.9 Notas de manutencéo Presidéncia da Camara Municipal que em nada se op0s ao procedimento de
entrevista oral com a arquivista responsavel pelo acervo.

7 RELACIONANDO DESCRICOES DE INSTITUICOES COM ACERVO ARQUIVISTICO A MATERIAIS
ARQUIVISTICOS E SEUS PRODUTORES

7.1 Titulo e identificador do N&o possui
material arquivistico relacionado

7.2 Descricéo do relacionamento N&o possui

7.3 Datas do relacionamento N&o informado e ndo identificado — 2018

7.4 Forma(s) autorizada(s) do
nome e identificador do registro de | N&o possui
autoridade relacionado

Fonte: SOARES (2018).

Como resultado observa-se que muitos foram os danos que os conjuntos documentais
sofreram ao longo dos anos, com transferéncias de espagos de guarda e até mesmo por conta
da ignorancia sobre como garantir a organicidade e a autenticidade dos documentos de
arquivo. Poucas sdo as instituicfes que possuem espaco para a consulta dos documentos de
arquivo e mesmo 0s 6rgdos do Poder Judiciario, que sdo 0s que possuem 0 maior controle
sobre seus acervos, ndo estdo preparados para o atendimento a pesquisa. Os assuntos contidos
nestes acervos sdo importantes para estudos em diversas areas de conhecimento, pois, estamos
tratando de acervos arquivisticos produzidos por instituicdes de um dos municipios mais
antigos e influentes do Estado do Rio de Janeiro, com institui¢ces ativas que datam do século
XVII e que, hoje, tm na resisténcia de seus documentos a sobrevivéncia de memorias que

marcam a histéria do desenvolvimento politico e social desta cidade.

6 Consideracdes finais
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A insercdo do municipio de Angra dos Reis no mundo dos arquivos significa a
garantia aos cidaddos angrenses do direito a memoria e & valorizacdo da cultura local.

O quadro da situagdo que se encontram 0s acervos arquivisticos das instituicdes é
preocupante. Visando a preservacdo dos arquivos permanentes, € importante que as
instituicdes com acervo arquivistico implantem seus programas de gestdo de documentos e
organizem comissdes de avaliacdo de documentos para definir critérios de preservacao e que,
acima de tudo, se unam para criar um arquivo publico municipal para a garantia da
transparéncia e eficiéncia das gestfes publicas e, igualmente, para a preservacao e 0 acesso

aos acervos historicos da cidade de Angra dos Reis.
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